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                                                                                  Директору  МБОУ«Фокинская          
                                                                                  средняя общеобразовательная                  
                                                                                  школа №2»  
                                                                                  Л.Н. Белозоровой

                                                                                                       242611,г.Фокино, ул.Карла Маркса,д.3а
                                                                                                              
                                                           ПРЕДПИСАНИЕ
                                                   об устранении нарушений
    В  соответствии  с  распоряжением  главы  администрации  г. Фокино Н.С. Гришиной от  06.09.2016г. № 167-р  в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Фокинская средняя общеобразовательная школа №2» была проведена плановая проверка  соблюдения законодательства РФ в сфере закупок   для муниципальных нужд  МБОУ «Фокинская средняя общеобразовательная школа №2» за 2015   год

      В ходе проверки были выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение п. 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ назначение зам. директора по АХЧ Французовой  И.В. контрактным управляющим не соответствовало установленным требованиям к ее образованию.  
    
В нарушение п. 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ назначение зам. директора по АХЧ Французовой  И.В. контрактным управляющим не соответствовало установленным требованиям к ее образованию.  
На момент назначения контрактным управляющим Французова И.В. имела аттестат № 278 выданный  22.07.1980г. об окончании технического училища №7 г. Тула  по квалификации оператор счетных машин. В ноябре 2015 года прошла повышение квалификации по  дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в  ФГБОУ «РАНХиГС при Президенте РФ», удостоверение о повышении квалификации от 01.12.2015г. рег. № 002418 УО-РАНХиГС-110. 

2. В нарушение пунктов 4 и 5 Порядка размещения в нарушение пунктов 4 и 5 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика, утвержденного совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н, план-график размещения заказов на 2015 год  отсутствует, не размещен на официальном сайте в сети «Интернет», тогда как согласно вышеуказанной норме такой план-график следовало опубликовать не позднее одного календарного месяца после принятия Решения Совета народных депутатов города Фокино о бюджете  на 2015 год, а именно, не позднее 12.01.2015г.
    Бюджет городского округа «город Фокино» на 2016 год утвержден Решением Совета народных депутатов города Фокино 18.12.2015г  № 5-533. В нарушение установленной нормы план – график  размещения заказов на 2016 год размещен в ЕИС в сфере закупок сети «Интернет» несвоевременно, а именно: 02.02.2016г., тогда как согласно вышеуказанной норме такой план-график следовало опубликовать не позднее одного календарного месяца после принятия Решения Совета народных депутатов города Фокино на 2016 год, а именно, не позднее 18..01.2016г.
Все закупки в 2015 году   Учреждение производило без плана – графика.
   
В    нарушение      подпункта 2 пункта 5 приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства  от  31.03.2015  № 182/7 -  на  закупку  электроэнергии,   водоснабжения,   водоотведения, услуг связи, тепловой энергии,  горячего водоснабжения, совокупного объема закупок, планируемых в текущем году,  через символ «/»  указан размер выплат по исполнению  контрактов в следующем году». 
По закупкам по пунктам 4,5,ст. 93 Закона №44-ФЗ через символ «/»   не указан размер выплат по исполнению контракта в текущем году. 
                                
3. При заключении контракта с единственным поставщиком не проводится исследование   рынка  путем изучения общедоступных источников информации.
Так  03.06.2015г. без исследования рынка цен заключен договор б/н с единственным поставщиком товаров с ООО «Алиса»   на закупку канцелярских товаров, по которому приобретено 3 пачки бумаги «Снегурочка» по 240,00 руб за 1 пачку. При исследовании рынка в июне 2015 года аналогичный товар можно было приобрести по цене от 167 до  173 руб. за 1 пачку.
23.12..2015г.  также без исследования рынка цен заключен договор 0124  с единственным поставщиком товаров с ООО «Альгида - Сервис»   на закупку программного обеспечения и бумаги, по которому приобретено программное обеспечение Антивирус и бумага А4  23 пачки по цене 195 руб и 1  пачка «Снегурочка» по цене 221,33 руб, в то время как в ЗАО «ФАРМ» цена 1 пачки бумаги была 176,5 руб. 
  
  4.  В нарушение части 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ и п.1 ст. 432 ГК РФ при заключении договоров с единственным поставщиком в договорах не указаны:  
        
 -  договор № 90/15 от 01.01.2015г. ООО «Жилсервис»  - отсутствует объем услуг,  НМЦК.
 -  контракт  от 30.12.2014г. № 05В-11111114/15 с ГУП «Брянсккоммунэнерго» на подачу горячего водоснабжения в 2015 году , цена контракта 35,639 тыс.руб.,  подписан с протоколом разногласий со стороны заказчика, однако сам протокол разногласий отсутствует;
 -  контракт  от 30.12.2014г. №05-Т 11111114/15 с ГУП «Брянсккоммунэнерго» на подачу тепловой энергии в 2015 году, цена контракта 1147,041 тыс.руб.,  подписан с протоколом разногласий со стороны заказчика, однако сам протокол разногласий отсутствует;
 В обоих контрактах с ГУП «Брянсккоммунэнерго» подписи лица подписавшего контракты, не соответствует подписи директора школы Белозоровой Л.Н. , которая значится в контрактах как «Заказчик».
- договор № 153 от 01ю01.2015г. с МУП «Водоканал» на холодное водоснабжение и водоотведение: отсутствует НМЦК и планируемый объем  холодного водоснабжения.  
- в договоре поставки № 186 от 22.12.2015г. с ООО «Мастер» отсутствует указанная в п. 1.1. договора неотъемлемая часть договора - заявка  на количество, ассортимент, цену и сроки поставки продукции.
В договорах отсутствует запись, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

        
 5.  В нарушение  ч.2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ не размещены  в единой информационной системе  извещения  об осуществлении закупок у единственного поставщика по п.1 ч.1 ст.93 . Без размещения извещений на осуществление закупок в 2015 году заключены договора на сумму1239,3 тыс. руб.:
 -   01.01.2015г. № 153 сумму 34,620 тыс. руб. на услуги водоснабжения и водоотведения с МУП
 «Водоканал» ;
 -   03.12.2014г. № 295001025181 на сумму 18,0 тыс. руб. на услуги связи с ОАО «Ростелеком»;
 -   03.12.2014г. № 295001025181/РТК на сумму 4,0 тыс. руб. на услуги связи с ОАО «Ростелеком»;	
 - 30.12.2014г.  № 05В-11111114/15на сумму  35,639 тыс.руб. на услуги ГВС с ГУП «Брянсккоммунэнерго»;
 -  30.12.2014г.  № 05Т-11111114/15на сумму 1147,041 тыс.руб. на поставку тепловой энергии с ГУП «Брянсккоммунэнерго»;

6.  В нарушение п.2 ст.34, п.1, 5 ч.1 ст.95 Закона №44-ФЗ имеет место нарушения  исполнения условий контрактов (договоров):
 
 - договор № 153 от 01.01.2015г. с МУП «Водоканал» на холодное водоснабжение 15,611т.р. (950 куб.м)  и водоотведение 19,009 т.р. (1459 куб.м): 
дополнительным соглашением в договор внесены  изменения в связи с изменением тарифов с 01.07.2015г.: увеличена  цена  договора и уменьшены  объемы оказываемых услуг холодного водоснабжения и водоотведения. Фактически  в 2015 году оказано услуг по водоснабжению в кол-ве 892 куб.м на сумму 15,373т.р. и водоотведению в кол-ве 1618 куб.м на  сумму 22,110 т.р.                 
Дополнительное соглашение не имеет даты заключения,  дата договора, указанная в доп. соглашении не соответствует дате заключения договора, к которому оно прилагается. Договор № 153 от 01.01.2015г. – доп. соглашение к договору № 153 от 23.12.2013г.
Кроме того, в 2015 году МУП  «Водоканал» ежеквартально предъявлял Учреждению  счета к оплате  за сброс загрязняющих веществ на основании подписанного двухстороннего акта всего на сумму 4,587 т.р. В соответствии с п. 3.5. договора предусмотрена плата за негативное воздействие на работу централизованной системы водоотведения, а также размер оплаты сточных вод в связи с нарушением абонентом нормативов по объему и составу отводимых сточных вод.  Предъявленная Учреждению сумма платы 4,587 т.р. не является сверхнормативным загрязнением в результате нарушения Учреждением нормативов по объему и составу отводимых сточных вод.  Вышеуказанные услуги не предусмотрены заключенным договором и не подлежат  оплате Учреждением в полной сумме.
- ООО «Жилсервис»  в  одностороннем порядке с 01.08.2015г  изменило существенные условия договора, а именно: изменение тарифа на утилизацию. Изменение  цены договора не оформлено дополнительным соглашением к действующему договору. Также с 01.08.2015 г. увеличен тариф на услуги по сбору и вывозу ТБО, в то время как в соответствии с вышеуказанной нормой Закона цена  контракта является твердой на весь срок исполнения контракта. Первоначальная цена договора составляла 27,105 т.р, после изменений цена увеличилась до 27,974т.р. 
-  по контракту  от 30.12.2014г. № 05В-11111114/15 с ГУП «Брянсккоммунэнерго» на подачу горячего водоснабжения в 2015 году в объеме 275,145 куб.м с НМЦК 35,639 тыс.руб, фактически оказано услуг горячего водоснабжения в объеме 732,0 куб.м. на сумму 94,176 т.р. , что составляет 264% объема, предусмотренного договором. Изменения в контракт не вносились, контракт не расторгался.
         
В нарушение п.2 ч.1ст. 94 Закона № 44-ФЗ  имеются  нарушения  исполнения обязательств заказчиком по  оплате: оплата производится несвоевременно, сроки оплаты, установленные  договорам,  не соблюдаются, а именно:  
          
 - по договору с МУП «Водоканал» от 01.01.2015г. № 153  на водоснабжение и водоотведение  оплата в сумме оказанных услуг 37,483т.р. не произведена и значится кредиторской задолженностью на 01.01.2016 г.  
 - по договору, от 01.01.2015 № 89/15 ООО «Жилсервис» на сбор и вывоз ТБО на сумму 27,105  тыс.руб , поставщик оказал услуги в 2015 году на сумму 27,974 тыс.руб. Учреждением оплата не произведена, на 01.01.2016 г. образовалась кредиторская задолженность в сумме 27,974 тыс.руб.
 - по контракту с ГУП «Брянсккоммунэнерго» от 30.12.2014  № 05Т-111111114/15на сумму 1147,041тыс.руб. на отпуск тепловой энергии  в 2015 году  получено тепловой энергии  на сумму  1014,170 тыс.руб., последняя оплата за апрель 2015г.  в сумме 110,013 тыс.руб. произведена Учреждением 11.12.2015г.
- по контракту  с ГУП «Брянсккоммунэнерго» от 30.12.2014  № 05В-111111114/15на на подачу горячего водоснабжения сумму 35,639тыс.руб. получено ГВС  на сумму  94,176 тыс.руб., оплата произведена  частично в сумме 82,971 т.р.

7. В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ  в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Управление Федерального казначейства по Брянской области) не направлена информация по закупкам у единственных поставщиков, осуществляемым по п.1 ч.1 ст. 93:

·   о заключенных договорах и внесенных в них изменениях:

   -   01.01.2015г. № 153 сумму 34,620 тыс. руб. на услуги водоснабжения и водоотведения с МУП
 «Водоканал» ;
   - 03.12.2014г. № 295001025181 на сумму 18,0 тыс. руб. на услуги связи с ОАО «Ростелеком»;
   -   03.12.2014г. № 295001025181/РТК на сумму 4,0 тыс. руб. на услуги связи с ОАО «Ростелеком»;	
   -  30.12.2014г.  № 05В-11111114/15на сумму  35,639 тыс.руб. на услуги ГВС с ГУП «Брянсккоммунэнерго»;
  -  30.12.2014г.  № 05Т-11111114/15на сумму 1147,041 тыс.руб. на поставку тепловой энергии с ГУП «Брянсккоммунэнерго»;
 
·    об исполненных договорах:

   -  03.12.2014г. № 295001025181 на сумму 18,0 тыс. руб. на услуги связи с ОАО «Ростелеком»;
   -   03.12.2014г. № 295001025181/РТК на сумму 4,0 тыс. руб. на услуги связи с ОАО «Ростелеком»;	
   -  30.12.2014г.  № 05В-11111114/15на сумму  35,639 тыс.руб. на услуги ГВС с ГУП «Брянсккоммунэнерго»;
   -  30.12.2014г.  № 05Т-11111114/15на сумму 1147,041 тыс.руб. на поставку тепловой энергии с ГУП «Брянсккоммунэнерго»;

          На основании  вышеизложенного  предписываю:
        
           1. Разработать мероприятия, направленные на устранение недостатков, причин неудовлетворительной работы Учреждения в сфере осуществления закупок, предотвращение злоупотреблений, недопущение  нарушений при осуществлении закупок для муниципальных нужд Учреждения в 2016 году и представить их в срок до 19.11.2016 г. 
           2. Устранить нарушения,  допущенные при осуществлении закупок для муниципальных нужд Учреждения в 2016 году,  в срок до 19.11.2016г.
           3.  Привлечь к ответственности виновных лиц в нарушении Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупок для нужд МБОУ «Фокинская средняя общеобразовательная школа № 2» , выявленных в результате проверки. 
           4. В срок до 19.11.2016г. представить отчет об исполнении предписания с приложением копий подтверждающих документов.
           5. Не допускать  нарушений  законодательства  РФ в сфере закупок для муниципальных нужд и требований БК РФ. Закупки для муниципальных нужд производить в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иным действующим законодательством в сфере закупок. 

Главный специалист
контрольно – ревизионного сектора
администрации г. Фокино                         Л.Н. Никуткина

