Российская Федерация

Брянская область

СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ГОРОДА ФОКИНО

(СНДГФ)

Р Е Ш Е Н И Е

  
от   30.05.2014г.                                      № 5 - 186                                                                                                           
                        г. Фокино

О работе контрольно - счетной

палаты городского округа в 2013 году»

В соответствии со статьей 8 пункт 1.3 Положения "О Контрольно-счетной палате города Фокино", принятого решением Совета народных депутатов города Фокино от 31.08.2011г. № 4-575,  

Совет народных депутатов города Фокино

Р Е Ш И Л:

1. Принять к сведению прилагаемый отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Фокино за  2013 год.

2. Решение вступает в силу со дня его подписания.

3. Решение опубликовать в муниципальной газете "Фокинский вестник".

Глава города 







              А.В. Сёмин.
ПРИЛОЖЕНИЕ:



к Решению

Совета народных депутатов                                                                                                                                                                        города Фокино

                                                                             от                 2014 года  № 
ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты

                                             города Фокино за  2013 год

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями  со статьи 8 пункт 1.3 Положения "О Контрольно-счетной палате города Фокино", принятого решением Совета народных депутатов города  Фокино от 31.08.2011 № 4-575 
Деятельность Контрольно-счетной палаты город Фокино в 2013 году осуществлялась в соответствии с планом работы на 2013 год, согласованным Решением  Совета народных депутатов  город Фокино от 26.12.2012 № 4-836, а также дополнительными инициативами   Совета народных депутатов город Фокино.

По результатам каждого проведенного действия  Совету народных депутатов город Фокино направлялась информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

План работы контрольно-счетной палаты  город Фокино выполнен в полном объеме по экспертно-аналитическим мероприятиям и контрольным мероприятиям.

В 2013 году планировалось проведение 6 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществлено - 8. В течение года проверками охвачено  15 предприятий и учреждений, подготовлено и направлено 5 представлений. Количество предложений по направленным представлениям и предписаниям составило 20. По 3  экспертным заключениям составлено 16 предложений. Опубликовано 1 материал в газете «Фокинский вестник». Фактически проверено денежных средств в 2012 финансовом году на сумму 126,4 млн. рублей. Выявлено нарушений и недостатков в использовании  муниципальных средств на сумму 1919,7 тыс. рублей.
Контрольные мероприятия проводились:
            -  в  Совете народных депутатов города
  В ходе плановой проверки Контрольно-счетной палатой город Фокино выявлено ряд недостатков в работе Совета народных депутатов город Фокино (далее – Совет).
При составлении штатных расписаний по аппарату Совета народных депутатов города используется произвольная таблица при этом необходимо использовать унифицированную форму № Т-3, которая утверждена постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1.

 Допускаются отклонения при оформлении документов так, например, обнаружилось два акта от 31 марта 2012 года под одним номером 0000000002 о списании материальных ценностей на различные суммы денежных средств.

Принятие основных средств осуществлено формально не заполнена до конца унифицированная форма Госкомстата России от 21.01.2003 № 7 «Акт о приема-передачи объектов основных средств (кроме зданий, сооружений)», отсутствуют данные кто является материально ответственным лицом полученных ценностей.

В ходе оформления договоров купли продажи не всегда исполняются требования Гражданского законодательства по согласования цены, поставляемого в учреждение цены товара.
          -в отделе имущественных и земельных отношений, архитектуры администрации города
           В соответствии с планом работы на 2013 год Контрольно-счетной палатой города проводится проверка отдела имущественных и земельных отношений, архитектуры администрации города Фокино в ходе подготовки к данной проверки установлено следующие:

   - задолженность по аренде земельных участков за период с 01.01.2012 года по период до 01.01.2013 года выросла в полтора раза и составила 1487,0 тыс. рублей (по индивидуальным показателям) против имеющейся 966,9 тыс.рублей. Определены многочисленные случаи задолженности за два  года. Имеются случаи задолженности более двух лет. Так за арендатором Курочкиным И.Л. сложилась задолженность по арендной плате за землю в сумме   11015,40 рублей, с учетом пени это задолженность составила 13974,76 рублей за 2010-2012 годы - между тем только 28.03.2013 года написано претензионное письмо   по данному поводу

   -  отдел за 2012 год резко снизил претензионную работу, так как отправлено всего 15 претензий о взыскании  договорных платежей, тогда за 2011 год отправлено 23 претензии. Соответственно писем о задолженности за 2012 год было отправлено 28, тогда как за 2011 год отправлено  43 таких письма.
 - в муниципальном казенном учреждении «Управление социально-культурной сферы города Фокино».
         В ходе плановой проверки Контрольно-счетной палатой городского округа «город Фокино» (далее - палата) выявлено ряд недостатков в работе муниципального казенного учреждения «Управление социально-культурной сферы города Фокино» (далее - учреждение).  Необходимо отметить, что не в полном объеме получили субсидии - муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Фокино» и муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 3 г. Фокино». Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств им. Мусорского города Фокино» не выполнило планов по сбору внебюджетных средств. Выявлены не исполнения уставной деятельности муниципального казенного учреждения «Управление социально-культурной сферы города Фокино». Договор по ведению бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности курируемых организаций учреждением  юридическими лицами заключен с главным бухгалтером, а не руководителем управления. По авансовым отчетам приобретались материальные ценности, неизвестно в каких единицах измерения. При замене старых материальных ценностей неизвестно куда использовались старые (задвижки, двигателя, счетчики и т.п.).  Комиссионной проверкой выявлены не учтенные материальные ценности (здания,  веранды,  заборы, асфальтовые дорожки и т.д.). В муниципальном бюджетном образовательном учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств им. Мусорского города Фокино»  имеется  не эксплуатируемый автобус 1993 года выпуска, однако за него регулярно производится ежеквартальная оплата налога. При осмотре земельных площадей муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 1 выявлено, что ограждение школы (площади школы) осуществлялось без стадиона, однако это не учитывается при оплате налога на землю. В результате этого осмотра выявлено не кому не принадлежащие, здание бывших раздевалок к этому стадиону. Комиссией обследовано и определено, что в городе отсутствуют единые требования по организации питания в детских дошкольных учреждениях.  В детских дошкольных учреждениях низка их посещаемость, которая может достигать ниже 20 процентов и не учитывается наличие одновозрастных групп, которые в различных учреждениях могут достигать от двух до четырех. Доля в размере 20 процентов  стоимости  одного дня пребывания ребенка в детском дошкольном учреждении составляет 53 рубля 80копеек,  при этом установлена плата за день пребывания ребенка в размере 40рублей. По  разработанным и утвержденным лимитам потребления топливно-энергетических ресурсов не определен порядок контроля.
- в работе администрации муниципального округа «город Фокино»
В ходе плановой проверки Контрольно-счетной палатой городского округа «город Фокино» выявлено ряд недостатков в работе администрации муниципального округа «город Фокино» (далее – администрации).

        Расходы в сумме 5869 рублей 50 копеек израсходованные на подарки к Новому году является материальным вознаграждением, которое получили отдельные работники администрации, а выплатам любого материального вознаграждения все работники администрации должны быть в одинаковых условиях – следовательно, данная выплата является неэффективным использованием бюджетных средств. 

          По статье 223 «коммунальные услуги» совершены расходы по возмещению стоимости бездоговорно потребленной электроэнергии (исполнение судебных актов и мировых соглашений) в сумме 289 009 рублей 95 копеек   - перечислена задолженность за бездоговорное потребление электроэнергии, согласно исполнительного листа № 002824050 от 10.08.12 г. по решению Арбитражного суда Брянской области без номера от 25.06.12г. по делу № А09-3556/2012. Данное отвлечение бюджетных средств является, по меньшей мере, не эффективным расходом по ряду причин:

- согласно решения арбитражного от 25.06.12г. по делу №А09-3556/2012  должны были  приняты меры по  обжалованию данного решения в Двадцатом арбитражном суде в г. Тула в месячный срок   такого не произошло

- подобные расходы не могут быть запланированы как плановые не в одной смете расходов и в особенности по статье 223 «коммунальные платежи»

- по сведениям, имеющимся в Контрольно-счетной палате города после проверки отдела имущественных и земельных отношений архитектуры города Фокино не, какой котельной в имуществе города нет. Даже если бы и была, следовало предпринять меры по дальнейшей ее судьбе, поскольку такие расходы не могут быть бюджетными.   

        По   статье 290 «прочие расходы»       осуществлен расход денежных средств по возмещению морального вреда по решению суда в сумме 35 000 рублей 00 копеек  - перечислена компенсация морального вреда согласно исполнительного листа № 020092312 от 14.05.12г. по решению Дятьковского городского суда Брянской области от 07.12.10г. по делу №2-166/12. Данное отвлечение бюджетных средств является не эффективными бюджетными расходами, поскольку подобные расходы не могут быть запланированы как плановые расходы не в одной смете расходов. 

       В 2012 году по статье 225 «работы, услуги по содержанию имущества» осуществлены расходы по текущему ремонту врезок от центральных теплотрасс. На основании справки стоимости выполненных работ и затрат без номера от 22.08.12 года на участке к жилому дому №4 по ул. К.Маркса и участка теплотрассы между жилым домом №28 и №33 по улице А.Зверева составила 83573 рубля 00копеек. По справке от 13.11.12 года на участке к жилому дому по улице Крупской стоимость работ составила 19206 рублей 00копеек. Общая стоимость работ этих работ составила 102 779 рублей 00 копеек. Работы выполнены ООО»Жилстройсервис». Данное отвлечение бюджетных денежных средств является не эффективными бюджетными расходами по ряду причин:

- по данным участкам теплотрасс поступает тепловая энергия к потребителям которые исправно за нее осуществляют плату, следовательно, в оплате за поставленную тепловую энергию имеется средства необходимые для поддержания этих участков теплотрасс в исправном состоянии.

- собственник, а таковой установлен – администрация города предоставляет эти участки теплотрасс в безвозмездное пользование, при этом на поддержание расходует бюджетные средства.

- решение о судьбе этих участков теплотрасс до настоящего времени не принято и они продолжают числится за администрацией, а следовательно существует возможность дальнейших бюджетных трат по этим участкам теплотрасс.         
 -  Совместное с Контрольно-счетной палатой Брянской области контрольное мероприятие «Проверка эффективности использования средств дорожного фонда в 2012 году»
В ходе проведения совместного мероприятия Контрольно-счетной палаты Брянской области и Контрольно-счетной палаты городского округа «город Фокино» - «Проверка эффективности использования средств дорожного фонда в 2012 году», выявлено ряд недостатков  в этом направлении деятельности муниципального образования город Фокино Брянской области.

В городском округе нет положения об основных инвестиционной политики в области  развития автомобильных дорог,      Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 08.11.2007г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федеральный закон от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» позволяет муниципальному образованию их разрабатывать.

Отсутствуют данные о состоянии дорожного хозяйства города по состоянию на 01.01.2013 года.

Из-за низкой бюджетной обеспеченности городской округ не в состоянии самостоятельно реализовать на должном уровне мероприятия над сохранностью автомобильных дорог местного значения.

Отсутствие альтернативных дорог на территории городского округа приводит к усиленному износу этих дорог. Мост через реку Болву построенный в 1953 году требует экспертизы его состояния. 

           Отсутствие альтернативных путей проезда автомобильного транспорта перевозящего грузы по мосту через реку Болву не позволяет городскому округу иметь доходы на его подержания в рабочем состоянии путем сбора средств за перевозку этих грузов.                  
Экспертно - аналитические мероприятия

В 2013 году Контрольно-счетной палатой города Фокино обеспечен весь необходимый комплекс экспертно-аналитических мероприятий, который востребовался Советом народных депутатов  города  Фокино, что позволило осуществить предварительный контроль над формированием бюджета городского округа на 2014- 2016 годы,  последующий контроль исполнения бюджета городского округа за 2012 год.

 Производилась экспертиза проектов решений городского Совета народных депутатов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета городского округа, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в палату для подготовки заключений.

Для непосредственной реализации этих задач в 2013 году проведено  2 экспертно-аналитических мероприятия.
В результате проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлено и направлено  городскому Совету народных депутатов городского округа «город Фокино» 2 заключения, в том числе на проекты решений, имеющих наибольшее значение в жизни городского округа:
- Финансовая экспертиза исполнения бюджета за 2012 год города Фокино.

-  Финансовая экспертиза на проект бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов город Фокино.
В ходе проведенных заключений, обращалось внимание депутатов городского округа на:

-    не до поступление  отдельных доходов бюджета городского округа;
- финансирование расходов бюджета городского округа ниже показателей, предусмотренных сводной бюджетной росписью;

-   возможность пополнения доходной части бюджета и снижения его расходов;

         В соответствии запросом  главы города А.В. Семина от 31.11.2013 № 31 подготовлено заключение на предмет возможности повышения тарифа в муниципальном унитарном предприятии  «Баня». По результатам,  которого составлены  предложения.
Материалы контрольных действий палаты  в соответствии с Положением публиковались в муниципальной газете «Фокинский вестник».

 Председатель



                                 Н. С. Сычев
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